EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor

I DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
reprezintd principalul act normativ prin care este reglementat sistemul de norme tehnice, juridice si
economice care std la baza administrarii spatiilor verzi din intravilanul localitatilor.

Forma actuald a Legii 24/2007, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, a facut obiectul
unor operatiuni de revizuire insuficient corelate cu celelalte norme juridice ce au impact asupra modului
de dezvoltare, protejare si administrare a spatiilor verzi (i.e. legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii). Aceasta modalitate de revizuire a legii, prin modificdri punctuale,
fara a se urmari coerenta ansamblului de prevederi, corelarea acestora cu celelalte acte normative care au
incidenta, precum si neadaptarea prevederilor la realitatile actuale, in cei 10 de ani de la aprobarea sa
initiala existdnd modificari fundamentale ale mediului economic, social, fizic si de cadru normativ, au dus
la o aplicare greoaie si problematica a prevederilor cuprinse in prezenta lege.

Totodata, in contextul dezvoltarii urbane accentuate si de cele mai multe ori fara a exista o planificare de
ansamblu care sa asigure crearea de noi spatii verzi, importanta prevederilor legale prin care se determina
metodele de protejare si administrare a spatiilor verzi existente, in vederea asigurdrii calitatii factorilor de
mediu s1 a stdrii de sdnitate a populatiei precum si a respectédrii de citre Romania a suprafetei minime de
spatiu verde /locuitor, devine din ce In ce mai pregnanta.

In prezent, intre administrarea spatiului verde din Roménia si tendintele actuale din domeniu la nivel
european, determind o discrepantd considerabild intre procedurile propuse de cétre administratiile locale
si nevoile reale ale societati.

O prima problema de aplicare a legii consta in lipsa unei definitii a spatiului verde care sa indice
componenta vegetala si rolul socio-cultural si de mediu al acestuia precum si titularul dreptului de
proprietate asupra spatiilor verzi.

Din lipsa unei definitii clare a notiunii de spatiu verde a rezultat o gestionare minima, defectuoasa si
superficiald a acestuia bazatd mai mult pe administrarea cantitativa a acestuia si nu una calitativa care sa
se raporteze la mediul Inconjuritor, la adaptabilitatea anumitor specii Intr-un anume areal.

De asemenea, s-a constat, din experiment si din dinamica activitatilor pietei imobiliare si din dezvoltarea
haotica a infrastructurii, a modului de gestiune a spatiilor verzi de cétre autorititile administratiei publice
locale, a intretinerii vegetatiei urbane, o presiune tot mai mare asupra spatiilor verzi, prin sciderea
cantitatii si a calitifii acestora.

Necorelarea prevederilor legii cu prevederile legilor din materia autorizarii executdrii constructiilor si a
urbanismului au creat in practica numeroase dificultiti de asigurare a unei dezvoltari si/sau administrari
judicioase a spatiului verde. Se impune, asadar, ca interventiile asupra spatiului verde precum si
amenajarea de noi spatii verzi sa fie supuse intocmirii de proiecte tehnice, intocmite de specialisti in
domeniu.

Restrangerea suprafetei de spatii verzi ca urmare a retrocedarilor constituie una dintre problemele majore
in acest domeniu iar crearea unor instrumente juridice prin care si se asigure pastrarea destinatiei de
spatiu verde este urgentd si necesara.

In contextul dezvoltdrii localitatilor si extinderii intravilanului acestora se impune crearea unei strategii de
dezvoltare a spatiilor verzi astfel incét sd se poatd asigura atat respectarea reglementarilor UE in materie
cat si asigurarea calitatii factorilor de mediu si starii de sanatate a populatiei printr-o distribuire uniforma
a acestora.

Inoperabilitatea normelor tehnice pentru intocmirea registrelor locale ale spatiilor verzi pana la data de
03.06.2011, conform art. 16, paragraf (3) din legea 24/2007 si conform Norma tehnica pentru elaborarea



Registrului local al spatiilor verzi din intravilanul localitatilor din 17.05.2010 au rezultat in neintocmirea
registrelor locale ale spatiilor verzi din majoritatea localitatilor din Romania si, astfel, a inexistentei unei
evidente reale a situatiei spatiilor verzi. Neintocmirea registrelor verzi si strategiilor pentru conservarea si
dezvoltarea retelei de spatii verzi a dus la o administrare superficiald a spatiilor verzi, care nu serveste
nevoilor reale ale societatii.

Lipsa definirii termenilor specifici, tehnici din cadrul legii precum si lipsa unui instrument prin care sa se
detalieze modalitatile prin care se poate interveni asupra administrarii spatiilor verzi (instructiuni de
taiere, de plantare etc) au creat dificultdti de interpretare a legii si au generat o aplicare haotica a
prevederilor legale. De asemenea, in lipsa unor norme specifice, administrarea in concret a spatiilor verzi
sc face fara a se tine cont de principii minime de gestiune a vegetatiei rezultdnd situatii precum taieri
radicale ale coroanelor arborilor.

Gestiunea necorespunzatoare a spatiilor verzi din localitati a determinat o multitudine de reactii ale
asociatiilor profesionale si a societdtii civile dintre care amintim “Declaratia pentru articolul 35” (dreptul
la un mediu séndtos), initiativa unor asociatii si grupuri civice pentru apararea spatiilor verzi din orasele
Roméniei prin care se face apel la autorititile publice din Romania, dar si la organismele internationale,
de a intreprinde actiuni care sa protejeze spatiile verzi.

Romania se afla in situatie de infringement in ceea ce priveste poluarea aerului cu particule solide, in
special in marile orase precum Timisoara, Brasov, lasi, Bucuresti. Calitatea mediului in orase este
periclitatd, iar o administrare responsabild fatd de spatii verzi, ca si componente ale mediului din
aglomerdrile urbane ar duce la Imbunatatire a calitatii acrului si deci la conformare cu reglementarile UE.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

Ca urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul act normativ propune republicarea Legii
24/2007, in urmatoarele directii majore:

1. Introduce o definitie a spatiului verde si actualizarea tipurilor de spatiu verde in raport cu
tipul de proprietate si categoriile de folosinta a terenurilor din intravilanul localitatilor conform
legislatiei in vigoare, precum si cu principiile de dezvoltare durabila si cu tendintele actuale din
domeniu la nivel european;

2. Completarea obligatiilor referitoare la protectia si conservarea spatiilor verzi in functie de
proprietari si utilizatori in scopul Imbunatatirii calitatii spatiilor verzi;

3. Clarificarea si1 completarea obiectivelor de administrare a spatiilor verzi de cétre
autoritatile administratiei publice locale si de alte organe imputernicite in acest scop si de
proprietarul spatiilor verzi conform principiilor de dezvoltare durabila si tendintelor actuale din
domeniu la nivel european;

4. Introduce prevederi legate de autorizarea lucrdrilor de executare a constructiilor,
respectiv a lucrdrilor de amenajare spatii verzi si a lucrdrilor de constructie care prin solutia
tehnicd afecteaza indicii de calitate si cantitate ai spatiilor verzi si ai elementelor vegetale,
conform legislatiei In vigoare in constructii, Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii in scopul unei protectii reale si eficientd a spatiilor verzi. Aduce
completdri la Proiectul pentru autorizarea executérii lucrarilor de construire (P.A.C.) si la
Proiectul pentru autorizarea organizarii lucrarilor de executie (P.O.E.) in scopul imbunatatirii si
eficacitatii protectiei spatiilor verzi;

5. Introducere s1 completeaza instrumentele de administrare a spatiilor verzi in scopul
asiguririi unei administrari responsabile a acestora in acord cu principiile si tendintele actuale
din domeniu la nivel european si in scopul imbunatatirii conditiilor de mediu din localitati;



6. Eliminarea unor prevederi limitative, restrictive sau care pot fi interpretate ca fiind
problematice in raport cu administrarea spatiilor verzi

7. Aduce completari referitoare la diferitele tipuri de protectie, intretinere si finantare a
spatiilor verzi conform tendintelor actuale din domeniu la nivel european;

8. Aduce completiri reglementarilor legate de instrdinarea, atribuirea, reducerea si
schimbarea de destinatie a spatiilor verzi in scopul unei protectii mai stricte a acestora.

Se preconizeaza ca odatd cu intrarea in vigoare a noilor prevederi, sa aiba loc o imbunatatire a
activitatii administratiilor publice locale in domeniul administrérii spatiilor verzi, precum si a
activitatii proiectantilor elaboratori ai planurilor urbanistice §i regulamentelor locale de
urbanism.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare.



Tabel cu semnatarii propunerii legislative privind modificarea Legii 24 / 2007 privind
reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localititilor
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